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Barcs Varos Onkormanyzata
2018. éves ellendrzési jelentése

Vezetdi dsszefoglald

Barcs Véaros Onkormanyzatinal ( a tovabbiakban: Onkorményzat ) az ellendrzésre vonatkozé
jogszabalyi felhatalmazast Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. toérvény, az
allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény, az allamhaztartasrol szélé térvény végrehajtasarol
rendelkez6 368/2011. ( XII. 31.) Korm. rend. és a koltségvetési szervek bels6 ellenérzésérdl és belsé
kontrollrendszerérdl sz6l6 370/2011. ( XIL. 31.) Korm. rend. (a tovabbiakban: Bkr.) nytjtotta.

A kozpénzek felhasznaldsdban részt vevd allamhaztartasi szervezetek kotelesek belsé ellendrzési
rendszert mlkodtetni abbdl a célbdl, hogy bizonyossagot nytijtsanak az altala kiépitett és miikddtetett
pénziigyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfelelésségét illet6en.

A fenti elbirasoknak megfelelve az Onkormdnyzat vonatkozasaban a Jegyzé Kkiilsé szakérté
bevonasaval gondoskodott a jogszabalyi eléirasoknak megfelelé belsé ellenérzési rendszer
kiépitésérol és miikodtetésérol.

A belsé ellenérzésre az Onkormanyzat 2018. évi Bels6 ellendrzési terve alapjan Keriilt sor,
melynek teljesitésérél - a Bkr. 48. § alapjan - jelen, 2018. évi Osszefoglal6 éves jelentés szamol be.

A bels6 ellendrzés jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen, tdmogatja a stratégiai célok
meghatdrozdsat. Mddszeresen értékeli, illetve fejleszti a hivatali monitoring, a kontrolling és a
mindségbiztositas hatékonysagat.

A belsé ellendrzés szabalyszeriien, az ellenérzési tervben meghatirozott feladatait ellatva
miikodott.

Az ellen6rzott szervezetek és dolgozdk a belsd ellenérzés, mint tevékenység sziikségességét nem
vitatjak, valtozatlanul van igény a szakmai tandcsadasra is egy-egy megoldandé feladat kapcsan.
2018. évet jellemezte az 1j dllamhaztartasi szamviteli szoftverre, az ASP rendszerre térténd attérésbol
ered6 problémak kezelése, mely tovdbbra is tdobbletfeladatot jelentett a pénziigyi teriileten
dolgozdknak.

ont

L/1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl valo eltérések
indoka, a terven feliili ellendrzés indokoltsdga.

A belsé ellendrzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tanacsadé tevékenység, melynek célja,
hogy az Onkorméanyzat miikodését fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellendrzés tirgya dontd részben a szabalyozott, szabdlyszer( és hatékony miikédés feltételeinek és
teljesiilésének vizsgéalatara iranyult, amely a vonatkozé jogszabalyoknak megfelel6en, az Onkormanyzat
2018. évi ellendrzési terve, valamint az ellen6rzési megbizélevelek és ellendrzési programok alapjan
teljesiilt.

A tervezés és modositasa, kockazatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre, amely a
szabalyos és a jogszabdlyi valtozasoknak megfelel6 miikédést segiti és kontrollalja. A kockazatelemzés
a vonatkozé szakirodalom 4ltal javasolt értékelési szempontok alapjan toértént.

A tervezés a Polgarmester, illetve a Jegyzd igényeinek figyelembe vételével, kockazatelemzéssel
megalapozottan tortént.

L/1./a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzés dsszesitése
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A targyévi tervezett vizsgalat szima Osszesen hét volt, mely kéziil hat lezarasra keriilt, egy vizsgilat
athazédott 2019. évre.
Soron kiviili ellendrzés nem volt.

Az ellen6rzésekrél az 1. szam fiiggelék ad tajékoztatast.

A bels§ ellendr a megallapitasokat a vizsgalat tényszer(i feltirdsara alapozta. Az ellenérzés sordn a
dokumentalis vizsgalaton feliil mélyinterjira is sor keriilt az adott munkafolyamat felelgsével.

Az ellendrzés sordn a megallapitisok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan keriiltek
rogzitésre.

A bels6 ellendrzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelent6ségiinek mindsfthetSek. Kiemelt
jelentdségl, a vezetés részérdl azonnali intézkedést igényls javaslat megfogalmazasara nem Keriilt sor.

L/1./b) Az ellenérzés sordn biinteté-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyanija kapcsdn tett jelentések
szdma és révid dsszefoglaldsa.

Az ellendrzés soran biintetd-, szabalysértési, krtéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditisara okot adé
cselekmény, mulasztas, vagy hianyossig gyaniija nem meriilt fel.

L./2. A bizonyossdgot ado tevékenységet elGsegitd és akaddlyozo tényezék bemutatdsa (Bkr. 48.§ a
- b) pont)

Az ellendrzés lefolytatisanak személyi és tirgvi akadalvai nem voltak.

A belsé ellendr és a vizsgalat ald vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felel§sei az ellendrzés
soran dsszehangoltdk munkajukat. Minden dokumentum és program hozzaférést a belsé ellendrzés
rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informdciot és az elvarhat6 segitséget az ellenérzés megkapta.
Esetenként a vizsgdlt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat 6sszehangolni, hogy a vizsgalatok ideje
alatt az ellend8rzétt teriileten a munka folyamatossagat ne akadalyozza a vizsgalat.

Az ellendrzés targya dontd részben a szabalyozott, szabalyszerii és hatékony miikédés feltételeinek és
teljesiilésének vizsgalata volt.

Ajelentéstervezet az ellenérzott féllel el6zetesen egyeztetésre keriilt. A megallapitasokkal, javaslatokkal
szemben lényeges kifogds nem mertilt fel. Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban megvaldsithatd
feladatokat tartalmaztak, megfelel$ alapot biztositva a hatékonyabb és szabalyos miikédéshez.

L/2./a) A belsé ellendrzési egység(ek) humdnerdforrds-elldtottsdga

A_bels6 ellen6rzést ellat6k képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt

kovetelményeknek. A jogszabdlyban el6irt regisztracié megtértént. A belsé ellendrzési vezetdi
feladatokat ellat6 személy 2018. évben kotelezd tovibbképzésen vett részt, s az Aht.70.§ (4)
bekezdésben meghatarozott engedéllyel rendelkezik.

1./2./b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének
biztositdsa ( Bkr. 18 - 19. §-a alapjdn )

6 ellendrzés funkciondlis fiiggetlensége 2018. évben teljes korfien biztositott volt. Az ellenérzési
tevékenységen kiviil mas feladatba a belsé ellenérzési vezet6t nem vontak be.

L/2./c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§-a alapjdn)
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2018. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban gsszeférhetetlenségi helyzet nem
meriilt fel.

1./2./d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

2018. évben a belsd ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.

L./2./e) A belsé ellenérzés végrehajtdsat akaddlyozo tényezok

A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozoé tényezd nem volt.

L/2./f) Az ellendrzés nyilvdntartdsa

Az ellenfrzés teljes iratanyaganak meg6rzése a Barcsi Polgarmesteri Hivatalnal évenként, illetve
elkiildnitetten, nyomon kdvethet$ formaban térténik. A megbizdlevél, ellendrzési program és vizsgalati
jelentés egy példanya az irattarba keriil.

L/2./g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

L/3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. a - c) pont)

Akorabbi évek gyakorlata szerint a belsd ellenérzés keretében térténd tanacsadasnak a rendje kialakult.
Legf6bb teriiletei: az ASP rendszer alkalmazisa, a gazdalkodast érint8 jogszabalyi viltozasok, azok

értelmezése, koltséggazdalkodast érint6 kérdések, szamviteli és intézményi szabalyozottsag.

IL. A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan ( BKr.
48.§ b) pont)

IL./1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak és
eredményességének névelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.§ b - a) pont)

A vizsgilati jelentések készitése a mar évek ota kialakitott gyakorlat alkalmazasival torténik. A
vizsgalati jelentéstervezetek minden alkalommal egyeztetésre kertiltek. Indokolt esetben a sziikséges
moédositas elvégzése utin, a vizsgalati jelentés Polgarmesteri és Jegyz8i jovahagyassal véglegessé valt.
Kidolgozott nyomon kévetési eljards nincs. Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgalatok
eredményeként megfogalmazott intézkedések szamba vétele is megtdriénik, mely indokolt esetben az
utdévizsgilat sziikségszerliségét meghatarozza. A hataridékrdl, végrehajtasrol és hasznosulasrél az
utovizsgalatok mellett az ellendrzottek kotelezd beszamoldja nytjthat informaciot.

A kiemelt megéllapitis megfogalmazisara nem Keriilt sor.

III. A belsd kontrollrendszer it elemének értékelése
1. Kontrollkérnyezet

Az ellen8rzés altal elvégzett vizsgilatok eredményeként a Kkiils6 koriilményekre is tekintettel
megfelelének itélheté a kontrollkérnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités, belsd
szabalyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok meghatirozasa és dokumentalasa, human eréforras,
etikai értékek és integritas, a miikddés és feltételeinek intézményi szabalyos és szabalyozott biztositasa.
A gazdalkodast és a miikodést érintd szabalyozok felilvizsgalata és aktualizalasa folyamatos.
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A jogszabilykévetés a gyakori szabalyozévaltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsé szabalyozasban
és annak gyakorlati alkalmazisiban, amit esetenként befolyasol a gyakorlat és a szabalyozas
aszinkronja. Bizonyos teriiletek vonatkozdsiban a megéllapitisok arra mutatnak, hogy a belsé
ellendrzési pontok, vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben miikddtetik, illetve kévetik
nyomon megfelelen. Az ellenérzési megallapitasok altaliban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a
szokasos munkafolyamatok mellett korrigalhat6k a vezetés beavatkozasa nélkiil.

2. Integralt kockdzatkezelési rendszer

Az Onkormanyzati, illetve a Hivatali szintfi integralt kockazatkezelés rendje teljeskoriien nem
Kkeriilt kialakitdsra és dokumentalasra.

3. Kontrolltevékenységek

A kiilsé jelentéstételi kitelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informaci6k nyilvantartasa,
tarolasa az adatkezeldi szint(i ismeretek miatt nem szabélyozott,

4. Informdcié és kommunikdcié

Az Onkormanyzat, illetve a Hivatal a kapcsolédé szabalyzatokkal rendelkezik, az informaciok
aramoltatasahoz az informaciés technolégiat hasznalja.

Az iratkezelési szabalyzat megfelel a torvényi eléirdsoknak, az alkalmazott iktatdsi rendszerrel
(elektronikus) dsszefiiggésben, megfelelen irja eld a hozzaférési jogosultsagokat.

5. Monitoring

A bels6 kontrollrendszer miikodésérd]l a besziamolas a belsé ellenérzési jelentések és az éves
osszefoglalo ellenérzési jelentésben térténik.

IV. Az intézkedési tervek megvalésitisa

2018. évben intézkedési terv készitésére koteles bels ellendrzési javaslatok keriiltek megfogalmazésra.
Az ellen8rzési megallapitasok, javaslatok elfogadottak, ezért az intézkedési tervek készitése, felelgsok,
hataridék kijel6lése, valtozatlanul biztos{tott.

Az ellendrzési jelentések megallapitiasai megalapozottak voltak, hozzajirultak a vezetéi
intézkedések megalapozisahoz.

Az intézkedési terveket a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelés személyek és a
vonatkozé hataridék ‘megjel6lésével készitették el. Az intézKedési tervekben az egyes
feladatokhoz kapcsolédé hatiridéket tigy hatiroztdk meg, hogy azok szamon kérhetéek
legyenek.

Kelt: Barcs, 2019. mijus 2.

Jévahagyta: :F—Z_F_%k

Polgarmester

Készitette: Dr. Hosszuné Szanté Anita
belsd ellendrzési vezetd



Hatarozati javaslat:

Barcs Varos Képvisels- testiilete elfogadja az Onkormanyzat 2018. évre vonatkozo
éves ellendrzési jelentését.

Felelds: Karvalics Ott6 polgarmester
Hatarido: értelem szerint

A hatarozati javaslatot térvényességi szempontbol feltilvizsgaltam:

—_—

Balazsné dr. Vastyan Krisztina
cimzetes fjegyzd

Barcs, 2019. majus 03.
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